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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n? 064,/2021
Modalidade Dispensa n? 011/2021

Objetivo: Aquisicio de Kits para a Detecgdo Qualitativa do Antigeno Viral SARS -
COV - 2 /COVID - 19/CORONAVIRUS, por imunocromatografia em amostra
nasofarigea afim de atender a demanda do municipio de Alto Gargas - MT na
deteccdo precoce de casos de COVID - 19, de acordo em Termos de Referéncia e
demais condigbes estabelecidas no Edital e seus anexos.

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO.
MEDIDA PROVISORIA N2 1.047 DE 03 DE MAIO DE
2021- Aquisicio de Kits para a Detecgdo Qualitativa
do Antigeno Viral SARS - COV - 2 /COVID -
19/CORONAVIRUS, por imunocromatografia em
amostra nasofarigea afim de atender a demanda do
municipio de Alto Gargas - MT na detecgido precoce
de casos de COVID - 19, de acordo em Termos de
Referéncia e demais condig¢des estabelecidas no i
| Edital e seus anexos.

I - Relatorio

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art 38, VI e
pardgrafo inico da Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que visa a
Aquisicdo de Kits para a Detecgdo Qualitativa do Antigeno Viral SARS - COV - 2
/COVID - 19/CORONAVIRUS, por imunocromatografia em amostra nasofarigea afim
de atender a demanda do municipio de Alto Gargas - MT na deteccdo precoce de
casos de COVID - 19.

Consta no presente processo licitatorio a seguinte documentagao:
solicitacdes das autoridades competentes (fls. 01), justificativa (fls.02), termo de
referéncia (fls. 03/16), solicitacdo de abertura de licitacdo (fls. 17), formacao de
preco (fls. 20), parecer contabil indicando os recursos necessarios para fazer face as
despesas de contratagdo (fls. 27), Cadastro de Pessoas Juridicas, Certiddes de
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Federais e a Divida Ativa da Unido e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da
empresa M.S DIAGNOSTICA.

Este &, em sintese, o relatorio.

Il - Fundamentacao:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a
funcio de andlise 4 legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais
da contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos
produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente.
Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada contratacgdo fica a cargo
do Gestor Piblico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Reptblica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitacido para as contratagdes realizadas pela Administragao
Piblica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo piiblica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacies de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis @ garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagdes”, foi
publicada com o abjetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar
padrdes e procedimentos para reger a contratagao pela Administragdo.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério é um
corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢ao Federal
de 1988 (art. 5 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.
Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade
pessoal e outros interesses que ndo o da consecugdo da finalidade piblica. Assim, o
objeto imediato e préprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do
favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagao
representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico,
pelos particulares, numa situacao de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitagdo. A contratagio dire em realizagio do

pmmmmﬂm}te é admitida excepcionalmente,™gas hipoteses
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trazidas na prépria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excecdes a regra
geral. Alicitacdo é regra; a contrataciio direta, excecdo.

Para contratacio de servicos, inclusive de publicidade, é prevista a
obrigatoriedade da realizacdo do certame licitatdrio, de acordo com o artigo 2%;

Art. 22. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessies, permissdes e locagdes da Administracio
Publica, quando contratadas com terceiros, serio necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta
Lei.

Assim, retiradas as hipiteses de excepcionalidade, 6 obrigatoria a
realizacdo do procedimento licitatério pela Administracdo Publica.

Em que pese 4 obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério,
0 praprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes 3 regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacéo, quais sejam a dispensa e 3

inexigibilidade de licitacdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagio podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracdo Puablica a celebrar, de forma discriciondria, contratacées diretas sem
a concretizagdo de certame licitatdrio.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratacdo direta.
0 artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa,

Tendo em vista o valor da contratagiio, o responsavel pelas Licitagdes,
Compras e Contratos sugere que a aquisicio se dé por dispensa de licitacdo, com
fulcro no art. 24, inciso 11, da Lei 8.666,/93.

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a
propria lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que estd se
caracteriza pela circunstincia de que, em tese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador nao tornar
obrigatorio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a
licitagdo ndo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagio do
certame deve também ser vantajosa para a Administragdo e respeitar o principio da
economicidade.

Nesse caso, portanto, o presente processo administrativo, que visa &
Aquisicao de Kits para a Detecgdo Qualitativa do Antigeno Viral SARS - COV - 2
/ f%?ﬁ Es:mc igeaafim
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de atender a demanda do municipio de Alto Garcas - MT na detecgdo precoce de
casos de COVID - 19,

Que segundo consta da justificativa necessério se faz com a maxima
urgéncia a aquisicio do teste portatil e de ficil manuseio que destina-se adectacio
precoce da infeccdo por SARS - COV -2 em pacientes que apresentam sintomas
clinicos da doenga auxiliando no diagnéstico seguro da doenga oferecendo o
resultado em até 15 (quinze) minutos,

Que o nosso municipio se encontra em taxa alts conforme boletins
epidemiolégicos juntados ao processo administrativo (fls. 15/16)

= Assim ndo retam davidas, na necessidade de aquisicdo, dos kits para a
deteccdo e contencio da pandemia em no municipio.

A Medida Proviséria n® 1.047 de 03 de maio de 2021 - Dispde sobre
as medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a contratacio de servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da
covid-19,

Destarte, pode o ente piiblico dispor da medida para a aquisigao de bens
€ a contratacdo de servigos inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia da covid -19.

E 0 que menciona os artigos abaixo da referida Medida Proviséria n®
1047,/2021:

| Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre medidas excepcionais pam
a aquisicao de bens e a contratacio de servigos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19.

Pardgrafo tinico. A aquisicio de vacinas e insumos e a contratagio de
bens e de servicos necessarios 2 implementacio da vacinacio contra
a covid-19 sio regidas pelo disposto na Lein® 14,124 de 10 de marco de

2021.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, fica a
administragdo publica dos entes federativos, de todos os Poderes e dos
orgdos constitucionalmente auténomos autorizada a, nos termos desta
Medida Proviséria:

I - dispensar a licitacdo;

IT- realizar licitacdo na modalidade pregio, eletrénico ou presencial, com

| prazos reduzidos; e
Prefaitura »j.mr:lm.r de Aito Gargas
Rua Dom Aduino n® 345 Centro - Alto Gargas / MT
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[l - prever em contrato oy em instrumento congénere cliusula que |
estabeleca o pagamento antecipado. |

|
DA DISPENSA DE LICITAGAO |

| Art. 32 Nos Processos de dispensa de licitagdio decorrentes do disposto |
no inciso I do caput do art. 2%, presumem-se comprovadas a: |

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia em saide piblica de

importincia nacional decorrente da pandemia de covid-19; |
IT- necessidade de pronto atendimento 2 situacio de emergéncia de que |
trata o inciso I |

IIT - existéncia de risco & Seguranca de pessoas, de obras, de prestacdo de |
Servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia, |
Art. 4° Na hipétese de dispensa de licitacio de que trata o inciso |
do caputdo art, 29, quando se tratar de aquisicdo ou de contratacdo por |
mais de um 6rgio ou entidade, poder ser utilizado o sistema de registro
de pregos previsto no inciso 11 do caput do art. 15 da Lei n® 8,666, de 21 |
de junho de 1993,

§ 12 Na hipétese de que trata o caput, o ente federativo poderd aplicar o |
regulamento federal relativo ao sistema de registro de precos, caso nio |
tenha editado regulamento préprio. |

§ 22 0 6rgdo ou a entidade gerenciadora da aquisicdo ou da contratacdo
estabelecerd prazo de dois a oito dias dteis, contado da data de
divulgacio da intengdo de registro de preco, para que outros drgdos e
entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de
precos realizado nos termos deste artigo, |

§ 32 0 disposto nos § 2% e § 32 do art. 82 n3o se aplica ao sistema de |
registro de precos fundamentado nesta Medida Proviséria.

§ 42 Para as aquisicoes e as contratagies celebradas, apos trinta dias, |
contado da data de assinatura da ata de registro de precos, o érgiao ou a
entidade devera realizar estimativa de precos a fim de verificar se 0s
precos registrados permanecem compativeis com os praticados no
mercado ou na comercializagdo com a administragdo publica, promovido
&,D reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, caso necessario.

Prafeltura Municipal de Alto Gargas

Rua Dom Aquino n® 346 Cantro - Alto Gargas / MT
CEP: 78.770-000
CNPJ:03.133.097/0001-07
Fone: (68} 3471-1155
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§5? Aaquisicio oua contratagao a que se refere g caput nao se restringe |
a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas
[pIenas condicies de uso e de funcionamento do objeto contratado.

No entanto, como em qualquer contratacdo direta, o prego ajustado deve
S€r coerente com o mercado, devendo essa adequacio restar comprovada nos autos,
eis que a validade da contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser
desembolsado pela Administracio Piiblica,

Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios
atinentes a licitagdo, princi palmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e
julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei no 8.666/93, tais
como a comprovagéo da regularidade da empresa a ser contratada, demonstracio
de que o valor contratado & equivalente ao praticado no mercado e a motivacdo da
decisio da Administracdo Priblica.

Por fim, interessante e prudente que conste do contrato, que seri
celebrado, que ambas as partes - contratante e contratada - devem cumprir e
respeitar, durante toda a vigéncia do contrato, o que dispde no § 1o do artigo 37 da
Constituicio Federal,

III- Conclusio

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da
apreciacio dos aspectos inerentes 3 conveniéncia e oportunidade mencionados
acima, opina-se pela formalizacio do processo de contratacdo direta, nos termos do
artigo 22, inciso II, e artigo 3%, inciso I da MEDIDA PROVISORIA Ne 1.047 DE 03 DE

MAIO DE 2021,
E o parecer, s.m.j.

Alto Garcas/MT, 07 de junho de 2021.

Prefeitura Municipal de Alto Garpas

Rua Dom Aguino n* 346 Centro - Alto Gargas /MT
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Secretaria-Geral L
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 1.047, DE 3 DE MAIO DE 2021

Dispde sobre as medidas excepcionais para a aquisicio
de bens e a contratacdo de servicos, inclusive de
engenharia, e insumos deslinados ao enfrentamento da
pandemia da covid-19,

Exposizio de motivos

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo gue Ihe confere o art. 62 da Constituigio, adota a
seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

CAP[TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
-"'\ISEWi{;DS, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19.

Paragrafo tnico. A aquisico de vacinas e insumos e a contratacdo de bens e de servigos necessdrios A
implementagao da vacinagéo contra a covid-19 sdo regidas pelo disposto na Lei n” 14.124, de 10 de marco de 2021.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, fica a administragdio publica dos entes federativos, de
todos os Poderes e dos drgdos constitucionalmente auténomos autorizada a, nos termos desta Medida Provisdria-

| - dispensar a licitagao:
Il - realizar licitagdo na modalidade pregao, eletrdnico ou presencial, com prazos reduzidos: &
[l - prever em contrato ou em instrumento congénere clausula gue estabelega o pagamento antecipado,
CAPITULO II
DA DISPENSA DE LICITACAD

Art. 3" Nos processos de dispensa de licitagdo decorrentes do disposto no inciso | do caput do art. 2
presumem-se comprovadas a:

2 | - ocorréncia de situagéo de emergéncia em salide publica de importancia nacional decorrente da pandemia de
sovid-19;

Il - necessidade de pronto atendimento a situacdo de emergéncia de que trata o inciso |;

lil - existéncia de risco & seguranga de pessoas, de obras, de prestacdo de servigos, de equipamentos e de
outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitag&o da contratagio & parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

Art. 4° Na hipdtese de dispensa de licitagio de que trata o inciso | do caput do art. 2°, quando se tratar de
aguisicao ou de contratag8o por mais de um drgdo ou enlidade, podera ser utilizado o sistema de registro de pregos

previsto no_inciso || do caput do art. 15 da Lei n® 8,666, de 21 de junhio de 1993.

§ 17 Na hipdtese de que trata o caput, o ente federativo podera aplicar o regulamento federal relativo ao
sistema de registro de pregos, caso ndo tenha editado regulamento praprio.

§ 2° O orgéo ou a entidade gerenciadora da aquisicfio ou da contratagio estabelecera prazo de dois a oito dias
Uteis, contado da data de divulgagdo da intengdo de registro de prego, para que outros Orgdos e entidades
manifestem interesse em participar do sistema de regisiro de pregos realizado nos termos deste artigo.

§ 3% O disposto nos § 2° e § 3° do art. 8° ndo se aplica ao sistema de registro de pregos fundamentado nesta
Medida Provisdria.

§ 4° Para as aquisices e as contratagies celebradas, apos trinta dias, contado da data de_ assinatura da ata
de registro de pregos, o drgdo ou a entidade devera realizar estimativa de precos a fim de verificar se os pregos
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regi;tradc-s Permanecem compativeis com os praticados no mercado ou na comercializacdo com a administragéo
publica, promovido o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, caso necessario,

§5° A aquisigio ou a confratacdo a que se refere o caput ndo se restringe a equipamentos novos, desde gue

0 fornecedor se responsabilize pelas plenas condicées de uso e de funcionamento do objeto contratado. ——
) ; PMAG |
CAPITULO 111 Fig 25
DA LICITACAD | Rub g
Art, 5° Nos casos de licitag8o na modalidade pregae, eletrénico ou presencial, de fque trata o inciéﬁ"ﬂ‘dﬁ'ﬂ?‘dt

do art, 2°, os prazos dos procedimentos licitatorios serfo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de Que trata o caput for nimero impar, este serd arredondado para o namero
inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos interpostos terdo somente efeito devolutive.

§ 3° Fica dispensada a realizacéo da audiéncia publica a que se refere o art, 39 da Lej n° B.666, de 1993,

§4° As licitagBes realizadas para fins de sistema de registro de pregos serfo consideradas campras nacionais
e observardo o disposto em regulamento editado pelo Poder Executivo federal, observado o prazo estabelecido no §
2°do art. 42,

§ 5° As atas de regisiro de precos lerdo prazo de vigéncia de seis meses, prorogavel uma vez, pelo mesmao
~'periodo, se comprovada a vantajosidade de suas condigBes negociais.

Art. 6° Os orgdos e as entidades da administragao puablica federal ficam autorizados a aderir a ata de registro
de pregos gerenciada por érgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal em procedimentos realizados ros termos
desta Medida Provisdria, até o limite, por drg&o ou entidade, de cinquenta por cento dos quantitativos dos itens
constantes do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o orgao gerenciador e para os
orgdos participantes,

Paragrafo dnico. As contratagées decorrentes das adesdes a ata de registro de precos de que trata o caput
ndo poderéo exceder, na totalidade, o dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para
o érgdo gerenciador e para os orgdos participantes, independentemente do nimero de argdos nao participantes gue
aderirem & ata.

CAPITULD Iv
DO PAGAMENTO ANTECIPADO

Art. 7% A administragio publica podera, nos termos do disposto no inciso Ill do caput do art, 2° prever clausula
contratual que estabelega o pagamento antecipado, desde que:

| - represente condigao indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servico; ou

Il - propicie significativa economia de recursos.

§ 1% Na hipétese de que trata o caput, a administracdo publica devera:

| - prever a antecipagéo de pagamentc em edital ou em instrumento formal de adjudicacio direta: e

Il - exigir a devolugdo integral do valor antecipado na hipétese de inexecucdo do objeto, atualizado
manetariamente pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou indice que
venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipacao até a data da devolucéo.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° a administraggo publica devera prever medidas de cautela aptas a
reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovagio da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para a antecipacio do
valor remanescente;

Il - a prestagdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n® 8.666, de 1993, de até trinta por
cento do valor do objeto:

Il - a emissdo de titulo de crédito pelo contratado:

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualguer momento do transporte, por representante da
adminisfracéo publica: e

V - a exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor.

Wi, planalto.gov.orfcoivil_03/_Ato2019-2022/2021/Mpwimpy] D47, himit~ texi=MEDIDA PROVISORIA N° 1.047%2C OE 3 OE MAID DE 20218te... 2/5



07062021 mpy1047
Il - 0 prazo contratual, o valor e 0 respectivo processo de aquisicéo ou de contratacao:

Il - o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato; Rub Eﬁ_
IV - a discriminacdo do bem adquirido ou do servigo contratado € o local de entrega ou de preslacao do servigo:

V' - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes Pagos e o saldo disponivel ou blogueado,
caso exista;

V1 - as informacdes sobre eventuais aditivos contratuais:

VIl - a guantidade entregue ou prestada em cada ente federativo durante g execucdo do contrato, nas
contratacies de bens e servicos; e

VIIl - as atas de registros de pregos das quais a contratacio se origine, se houver,

Art. 11. Quando a movimentago for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo, para a
concessao de suprimento de fundos e por item de despesa e para as aquisictes e as contratagdes de que trata esta
Medida Proviséria, ficam estabelecidas 05 seguintes limites:

I - na execucéo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a” do inciso | do caput do art. 23 da
Lei n® 8.666, de 1993: e

Il - nas compras em geral & em outros servigos, o valor estabelecido na alinea “a” do inciso Il do caput do art.
—, 23dalein® 8,666, de 1093,

Art. 12, Fica autorizada a contratacédo de fornecedor exclusivo de bem ou de servigo de que trala esta Medida
Proviséria, inclusive no caso da existéncia de inidoneidade declarada ou de sangado de impedimento ou de suspensao
para celebracdo de contrato com o Poder Fublico,

Fardgrafo dnico. Na hipétese de que trata o caput, & obrigatdria a prestacdo de garantia nas modalidades
previstas no art, 56 da Lei n° 8.666, de 1993, que nio podera exceder a dez por cento do valor do contrato,

Art. 13. Para os contratos celebrados nos termos desta Medida Provisdria, a administragdo publica podera
estabelecer cldusula com previsdo de qué os contratados ficam obrigados a aceitar, nas mesmas condictes
contratuais iniciais, acréscimos ou SupressGes ao objeto contratado, limitados a ataé cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato.

Art. 14. Os contratos regidos por esta Medida Proviséria terdn prazo de duragio de até seis meses e poderao
Ser prorrogados por periodos sucessivos, desde que vantajosos, e enquanto perdurar a Necessidade de
enfrentamento da pandemia da covid-19,

Art. 15. Aplica-se supletivamente o disposto na Lei n® 8.666,_de 1 993, quanto &s cldusulas dos contratos e dos
instrumentos congéneres celebrados nos termos desta Medida Proviséria.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os érgdos de controle interno e externo priorizardo a andlise & a manifestagdo quanto & legalidade, &
legitimidade e & economicidade das despesas decorrentes das aquisicoes ou das contratacdes realizadas com
fundamento nesta Medida Proviséria.

Arl. 17. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos praticados e aos contratos ou instrumentos
congéneres firmados durante o periodo de enfrentamento da situacdo de emergéncia em saide publica de
importancia nacional decorrente da pandemia de covid-19, independentemente do seu prazo de execucdo ou de
guas prorrogaces.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado da Saide dispord sobre a duracdo da situagéo de emergéncia de
salde publica referida no caput,

Art. 18. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 3 de maio de 2021: 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
FPaulo Guedes
Marcelo Anténio Cartaxo Queiroga Lopes

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 4.5.2021
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